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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA ,
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

PORTARIA DECEA N 255/DGCEA, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020.

Aprova a edigdo da Instrucdo que
disciplina a Doutrina Operacional no
SISCEAB.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO
ESPACO AEREO, de conformidade com o previsto no art. 19, inciso I, da Estrutura
Regimental do Comando da Aerondutica, aprovada pelo Decreto n°® 6.834, de 30 de abril de
2009, e considerando o disposto no art. 10, inciso IV, do Regulamento do DECEA, aprovado
pela Portaria n° 1.668/GC3, de 16 de setembro de 2013, resolve:

Art. 1° Aprovar a edigdo da ICA 63-45 “Doutrina Operacional no SISCEAB”.

Art. 2° Esta Instrucao entra em vigor em 1° de dezembro de 2020.

Ten Brig Ar HERALDO LUIZ RODRIGUES
Diretor-Geral do DECEA

(Publicado no BCA n° 209, de 18 de novembro de 2020)
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PREFACIO

A Doutrina Bésica consolida os alicerces doutrinarios para o preparo € o
emprego da Forga Aérea Brasileira em todos os seus campos de emprego, conhecimento e
aplicagdo, que sdo obrigatorios para todas as Organizagdes do COMAER.

Nesse sentido, 0o DECEA vem desenvolvendo e aperfeicoando a Doutrina em
nivel operacional, definindo conceitos, normas, procedimentos e atuagdes na provisdo das
atividades operacionais desenvolvidas no ambito do SISCEAB.

A exceléncia da provisdo das atividades operacionais providas no SISCEAB ¢
reflexo dos seguintes pilares:

v" Normas e legislagdes;

v’ Sistemas, equipamentos e tecnologias utilizados no 6rgdo provedor de
atividades operacionais; €

v Doutrina Operacional.

A Doutrina Operacional ¢ construida, principalmente com capacitagdo e
desenvolvimento da cultura de Seguranca Operacional.

A implementacdo da Doutrina Operacional viabiliza uma benéfica e efetiva
prestacdo das atividades operacionais, além de melhor adaptacdo dos profissionais de
navegacdo aérea quando movimentados de um oOrgdo operacional para outro, ou quando
provenientes das escolas de formacao.

Desta forma, a Doutrina Operacional surge com o intuito de englobar as
melhores praticas aplicaveis observadas, empiricamente ou por indicadores de desempenho,
dentro ou fora do Brasil, visando perpetuar as licdes aprendidas e colaborar para a melhora
continua dos profissionais e servigos prestados pelo SISCEAB.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

O presente documento tem por finalidade consolidar e estabelecer as disposigdes
que regulam a Doutrina Operacional nas atividades operacionais do SISCEAB, por meio de
pesquisa, registro, padronizagdo e aplicagdo das melhores praticas observadas no ambito
nacional e internacional.

1.2 AMBITO
Esta Instrugdo se aplica a todos os integrantes do SISCEAB.

1.3 CONCEITUACAO

As abreviaturas e definigdes ndo descritas nesta Instrucdo estdo publicadas no
“Glossario de Termos do DECEA”, no enderego eletronico www.decea.gov.br, que padroniza a
utilizacdo dos termos, abreviaturas e siglas existentes no SISCEAB, em conformidade com os
documentos internacionais da ICAQO.

ACAO DOUTRINARIA (ADT)

Documento emitido pelo Chefe do Subdepartamento de Operacdes do DECEA
para estabelecer, de forma padronizada, processos, procedimentos ou atuacdo na prestacao das
atividades operacionais no SISCEAB, conforme Anexo B.

ATIVIDADES OPERACIONAIS

Atividades que envolvem as seguintes areas no ambito do DECEA: ATM, COM,
MET e AIS.

DOUTRINA OPERACIONAL

Analise de processos, principios, conceitos, normas, atuagdes e procedimentos
utilizados, a fim de harmonizar e padronizar a provisao dos Servigcos Operacionais do SISCEAB,
resultante das melhores praticas observadas no cumprimento da missao do DECEA.

ELEMENTO DA DOUTRINA OPERACIONAL DO SISCEAB

Sao os profissionais que trabalham nas Se¢des de Doutrina Operacional, o chefe
imediato de cada 6rgdo provedor de atividade operacional e todo(s) representante(s) designado(s)
como Elemento de Doutrina Operacional.

ELO DA DOUTRINA OPERACIONAL DO SISCEAB

Orgdo, Setor ou Cargo, dentro da estrutura das Organizagdes, que tem a
responsabilidade do trato dos assuntos de Doutrina Operacional no &mbito do SISCEAB.
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MELHORES PRATICAS

Me¢étodos, processos ou atividades que, sob avaliagdo, demonstram sucesso e
podem ser replicados. Por meio de licdes aprendidas, as experiéncias adquiridas durante os
eventos, e que fornecem informagdes valiosas em relagdo aos métodos, processos ou atividades,
devem ser usadas ou, do contrario, evitadas em situagdes especificas.

PROPOSTA DE ACAO DOUTRINARIA (PAD)

Documento produzido por um elemento do SISCEAB que tramite em
conformidade com o fluxo de estudo doutrinario, com o objetivo de propor estudo para defini¢ao
de uma Acédo Doutrinaria, conforme Anexo A.

SECAO DE DOUTRINA OPERACIONAL

Sao as secdes criadas nas unidades subordinadas ao DECEA para desenvolver a
Doutrina Operacional no SISCEAB.

SESSAO PLENARIA

Sessao Plenaria da Doutrina Operacional ¢ a assembleia que tem o objetivo de
reunir os seus membros durante determinado tempo para estudar, discutir e resolver as questoes
de forma a deliberar sobre as propostas de a¢ao doutrinaria.

1.4 ABREVIATURAS

ADT - Acdo Doutrinaria

AlS - Servigo de Informagdes Aeronauticas

APLOG - Assessoria de Planejamento Or¢amento e Gestao
ASEGCEA - Assessoria de Seguranca do Controle do Espaco Aéreo
ASOCEA - Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espago Aéreo
CGNA - Centro de Gerenciamento da Navegacao Aérea
CIMAER - Centro Integrado de Meteorologia Aerondutica
COMAER - Comando da Aeronautica

DCCO - Divisao de Coordenagao e Controle do SDOP

ESDO - Secdo de Doutrina Operacional do ICEA

GCC - Grupo de Comunicagdes e Controle

ICA - Instituto de Cartografia Aerondutica

ICEA - Instituto de Controle do Espaco Aéreo

JJAER - Junta de Julgamento da Aeronautica

MET - Meteorologia Aeronautica

oM - Organiza¢do Militar

OTDO - Secdo de Doutrina Operacional de Trafego Aéreo
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PAD - Proposta de A¢do Doutrindria

PSNA - Provedor de Servicos de Navegagao Aérea

SDOP - Subdepartamento de Operacdes do DECEA

SIGADAER -  Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos da
Aerondutica

SRPV- SP - Servigo Regional de Protecdo ao Voo de Sao Paulo

1.5 COMPETENCIA

1.5.1 O DECEA, por meio dos elos de Doutrina Operacional, possui a fungdo de pesquisar,
desenvolver e implementar as melhores praticas operacionais no SISCEAB de modo uniforme,
racional e eficiente para cumprir a sua missao.

1.5.2 O ICEA ¢ o ¢6rgao central responsavel pelo fomento, estudo, pesquisa, registro,
padronizagdo, aplicacdo ¢ monitoramento das melhores praticas operacionais no SISCEAB, bem
como pelo acompanhamento e controle da Doutrina Operacional, em coordenacdo com o SDOP.

1.5.3 O ICEA podera provocar os Regionais na coleta e busca do resultado da apuragido de uma
ocorréncia, situacdo ou atuacdo que justifique a expedi¢do de um conhecimento ou pratica
necessaria para a operacao de um Servico Operacional.

1.5.4 A fim de cumprir o item anterior, o ICEA podera, a qualquer momento, apresentar ao
DECEA um Plano de Agao.

1.5.5 As Organizagoes Regionais devem realizar estudo, pesquisa, registro e aplicagdo das
melhores praticas operacionais estabelecidas pelo DECEA nos PSNA.

1.5.6 Todo PSNA deve designar um ou mais elementos de Doutrina Operacional, além do
chefe, como responsavel(eis) pelo fomento, estudo, pesquisa, registro, padronizagdo e aplicagao
das melhores praticas operacionais para cada atividade operacional prestada na localidade.

NOTA: Os PSNA internos e externos ao COMAER possuem as mesmas responsabilidades.



12/22 ICA 63-45/2020

2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 PERFIL DOS ELEMENTOS DA DOUTRINA OPERACIONAL

Os objetivos da doutrina sdo atingidos por intermédio de observagdes,
interpretagdes e andlises que exigem de seus recursos humanos uma capacidade de compreensao
alcangada por meio de experi€ncia e capacitagdo. Dessa forma, ¢ recomendavel que os elementos
da Doutrina Operacional do SISCEAB possuam:

a) experiéncia na area operacional, preferencialmente como instrutor e/ou
supervisor; e

b) capacitagdo nos cursos e treinamentos de doutrina operacional, instrugdo ou de
seguranga operacional.

2.2 ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DAS OPERACOES

2.2.1 O monitoramento realizado pela Doutrina Operacional consiste na observacdo da atuacao
do PSNA diretamente ligado ao desempenho de seus profissionais e dos processos aplicados no
aperfeicoamento continuo das normas e tecnologias utilizadas. Além disso, envolve a coleta ¢ a
analise de informagdes para detectar comportamentos ou alteracdes na forma de trabalho que
ocorrem no seu ambiente operacional, que podem indicar alertas para tomada de decisdes, bem
como compreende a observacao de boas praticas, replicando-as para outros 6rgaos operacionais.

2.2.2 A atividade de monitoramento acontecerd conforme a necessidade do SDOP, Regional ou
ICEA, com o propdsito de observar o grau de conformidade da atuacdo do PSNA, ou seja, a
aplicacdao das normas, tecnologias e doutrina operacional local, tendo como objetivo monitorar:

a) aimplementacdo de ADT;

b) o desempenho de atividades operacionais in loco;

c) acoleta de informagoes;

d) aaplicacdo da Doutrina Operacional;

e) a eficiéncia das Doutrinas Operacionais implementadas;

f) apratica da instrugdo (habilitagdo, treinamento e atualizacao);

g) as melhores praticas desenvolvidas na localidade;

h) a coeréncia da atuacdo com as normas em vigor;

1) as necessidades de atualizagdo de normas ou legislagdes; e

j) o uso dos sistemas, equipamentos e tecnologias quanto a utilizagdo e a

necessidade de atualizacao, além das consequéncias de uma implementagao.

2.2.3 Os relatorios e demais documentos produzidos durante os monitoramentos operacionais
deverao ser arquivados na Secao de Doutrina Operacional que efetuou a inspegao.

2.2.4 Toda informagao colhida durante os monitoramentos de um PSNA deve ser registrada e
arquivada de maneira a permitir o registro do desenvolvimento e aumento da eficiéncia na
prestacao do Servigo Operacional.
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2.2.5 O monitoramento também podera ocorrer por meio da andlise e desenvolvimento de
Indicadores de Desempenho, conforme a necessidade de assessoramento ao DECEA,
principalmente para:

a) analisar indicadores desenvolvidos em ambito internacional, aplicaveis ao
SISCEAB;

b) analisar indicadores desenvolvidos pelos Stakeholders do Brasil; e

c) analisar indicadores desenvolvidos no DECEA que possam fazer
apontamentos de melhores praticas operacionais.
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3 DIRETRIZES DA DOUTRINA OPERACIONAL

3.1 PROPOSTA DE ACAO DOUTRINARIA

3.1.1 A Proposta de Ag¢do Doutrinaria ¢ o documento elaborado por qualquer elemento do
SISCEAB, que contera observagdes e sugestdes de boas praticas utilizadas na prestacdo de um
servigo de navegacao aérea.

3.1.2 As propostas devem:

a) considerar as praticas utilizadas que resultem em melhorias para a prestagao
dos servigos operacionais do SISCEAB ou que corrijam possiveis deficiéncias
visando ao seu aprimoramento;

b) estar em consondncia com as legislacdes que regulam as atividades no
SISCEAB:; e

¢) ser analisadas pelos profissionais pertencentes ao efetivo das Segdes de
Doutrina Operacional.

3.1.3 A PAD ndo possui como objetivo propor modificagdes normativas, devendo estas
seguirem o fluxo processual existente.

3.1.4 As PAD originadas nos PSNA ou no ambito do Regional deverdo ser encaminhadas a
respectiva Secdo de Doutrina Operacional do Regional.

3.1.5 As Se¢des de Doutrina dos Regionais deverdo analisar as PAD recebidas dos PSNA,
emitir seus pareceres, encaminhar a Se¢do de Doutrina Operacional do ICEA (ESDO) ou
arquiva-las, conforme o caso.

3.1.6 As PAD aprovadas pelo SDOP serdo implementadas por meio de uma ADT, devendo
esta ser encaminhada ao ICEA e aos Regionais.

3.1.7 Em caso de arquivamento da PAD, o originador devera ser informado pelo elo de
doutrina responsavel pela analise.

3.2 ACAO DOUTRINARIA

3.2.1 A Acao Doutrinaria ¢ o documento que formaliza o resultado da analise das PAD
aprovadas pelo SDOP.

3.2.2 A ADT nao abrangerd necessariamente todas as dareas operacionais, podendo sua
aplicabilidade se restringir a PSNA similares ou especificos.
3.2.3 As doutrinas operacionais implementadas pelas ADT devem:

a) ser objeto de constante monitoramento quanto a sua eficiéncia;

b) ser atualizadas quando for identificada a necessidade de melhoria em proveito
da seguranga operacional, por meio de uma nova PAD; e

c) ser de conhecimento de todos os integrantes operacionais dos PSNA.

3.2.4 As ADT devem conter o ambito de suas aplicacdes e o prazo de sua implantagao.
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3.2.5 As ADT serao assinadas pelo Chefe do SDOP.

3.2.6 Em caso de impedimento na execucdo de uma ADT pelo PSNA, este devera notificar
formalmente a Secdo de Doutrina do respectivo Regional, que, apds andlise e emissdo de
parecer, o encaminhara a ESDO.

3.3 SESSAO PLENARIA

3.3.1 As plendrias tém como finalidade decidir quais PAD serdo encaminhadas ao DECEA
para aprovagao da ADT.

3.3.2 As sessoes plenarias da doutrina operacional ocorrerdo em local determinado pela ESDO.
Serao realizadas nos meses de junho e novembro de cada ano, com participacao de elementos da
doutrina da ESDO e das Se¢des de Doutrina dos Orgaos Regionais.

NOTA: Profissionais de areas especificas, tais como integrantes da equipe do SGSO, de
instrugdo e da area técnica, poderdo ser convidados a participar das sessdes plenarias.

3.3.3 As PAD enviadas até o ultimo dia de abril ser@o julgadas na sessdo plenaria realizada no
més de junho e as enviadas até o ultimo dia de setembro serdo julgadas no més de novembro.

3.3.4 A ESDO confeccionard documento contendo as PAD aprovadas em sessdo plendria € o
encaminhard ao Chefe do Subdepartamento de Operagdes para apreciagdao e emissao da ADT.
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4 DISPOSICOES TRANSITORIAS

4.1 Devido a complexidade e ao volume de informagdes que se espera tramitar no fluxo
processual relacionado a Doutrina Operacional, serd necessdrio desenvolvimento e
disponibilizagdo de sistema para a tramitagdo processual.

4.2 A Doutrina Operacional serd implementada de forma gradual no SISCEAB e, inicialmente,
sera aplicada na area ATM. A aplicag@o em outras areas serd gradativa, conforme a necessidade
do SDOP.



ICA 63-45/2020 17/22

5 DISPOSICOES FINAIS
5.1 As ADT tém carater normativo e deverdo ser implementadas.

5.2 A ESDO devera analisar os casos de impedimento na execu¢do da ADT e encaminhar o
parecer ao DECEA.

5.3 O formulario da PAD estard disponivel em formato editdvel por meio do enderego
eletronico: www.icea.gov.br/doutrinaoperacional.

5.4 Os casos ndo previstos nesta Instrugdo serdo apreciados pelo Sr. Chefe do Subdepartamento
de Operagoes do DECEA.
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Anexo A — Proposta de A¢do Doutrinaria (PAD)

COMANDO DA AERONAUTICA

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
SUBDEPARTAMENTO DE OPERACOES

PROPOSTA DE ACAO DOUTRINARIA — PAD

N°: Controle do proponente N°: Numeragao controle.da Secdo de Doutrina
Data: Operacional
(01/TWR-SJ/2015) (04/SRPV-SP/2015)
ASSUNTO
PROPONENTE
Descri¢do do objetivo da doutrina.
OBJETIVO .
Exemplo: Procedimento de briefing do APP.
SITUACAO Descrigdo das prdticas operacionais existentes.
ATUAL
iL0LR0 AL Descri¢do das melhores praticas operacionais a serem implementadas
DOUTRINARIA '
Proponente da PAD Secdo de Doutrina Operacional do | Secdo de Doutrina Operacional

Regional

do ICEA
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Continuacio do Anexo A — Proposta de A¢do Doutrinaria (PAD)

PREENCHIMENTO DOS CAMPOS DA PAD

a)
b)

d)

g)

h)

O campo “DATA” devera ser preenchido com a data de emissdo da ficha.

O Campo “Numeracdo do Proponente” devera ser preenchido com o numero,
sequencial, seguido do indicativo do PSNA e o ano. Exemplo: 01/TWR-
SJ/2015; 04/APP-SP/2017.

O campo “NUMERO” devera ser preenchido com o numero, sequencial,
seguido do indicativo da OM que possui uma Sec¢do de Doutrina Operacional
e 0 ano. Exemplo: 01/CINDACTA 11/2013; 04/SRPV-SP/2015.

O campo “ASSUNTO” deverd conter sempre o tema alvo de carater
doutrindrio. Deverd expressar a sintese da doutrina operacional a ser
difundida, devendo ser inequivoca e objetiva. Exemplo: Utilizacdo da
aeronave R-99 em Operagdes SAR.

O campo “PROPONENTE” devera conter a sigla do elo de Doutrina
Operacional que esta propondo PAD com o Regional responsavel. Exemplo:
APP-CT/CINDACTA 1.

O campo “OBJETIVO” deverd conter o proposito a ser alcancado com a
apresentacao da PAD.

O campo “SITUACAO ATUAL” deverd conter uma descrigio da
observagdo, origem e das circunstancias que a motivaram, considerando as
normas e procedimentos previstos. Neste campo o proponente ird discorrer
sobre a situag¢ao observada.

O campo “PROPOSTA DOUTRINARIA” devera conter a descricio da
melhor pratica desejada.
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Anexo B — A¢do Doutrinaria (ADT)

COMANDO DA AERONAUTICA

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

SUBDEPARTAMENTO DE OPERACOES
ACAO DOUTRINARIA — ADT

\Data:

N°: Numeragao controle do SDOP | Prazo para implementacio:

Ambito:

Doutrina

(Todas em uma so) Descri¢do das melhores praticas operacionais
implementadas.

Responsavel pela Aprovacao

PREENCHIMENTO DOS CAMPOS DA ADT

a)
b)

O campo “Data” deverd ser preenchido com a data de emissao da ADT.

O campo “Numero” devera ser preenchido com o nimero, sequencial,
independentemente da area de aplicacdo, seguido do indicativo da Doutrina
Operacional SDOP e o ano. Exemplo: 01/SDOP/2015; 02/SDOP/2017.

O campo “Prazo para implementacao” deverd ser preenchido com a data
limite de efetivacao da ADT.

O campo “Ambito” define os o6rgios responsaveis pelo cumprimento da
ADT.

O campo “Doutrina” devera conter a descri¢ao da melhor pratica operacional
a ser implementada.
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Anexo C — Fluxograma Processual

. o Oficio por )
é \Rece:sos]::;f ;e %ﬁiﬁoﬁl l’]fnopos‘[a para correspondéncia ou Recebar CO};‘“ da PADa_l 3_—.?
com parecer do Region uivo
g Padronizaio Padronizacio Anilise (Com SIGADAER i = t_th_q )
Operacional (PAD) Parecer) A
1
FEEEE————— =
|
: Arquivar e/ou responder
O D N e A ao Proponente g:__;,q
< —
z Reconhecer a Confeccionar Favoravel Arquivo
Q - .
K Necessidade de Proposta de prosseguir —
5 Padronizagio | "] Padronizagio para 0 ICEA?
Operacional (PAD)
P — = - 8
\
: ReceberaPAD | .
Reconhecer a Confeccionar
4 Necessidade de Proposta de .
B || Padronizagio [?| Padronizagio [ 2| AulisarPAD | =
= Operacional (PAD) Fav olra\‘d Arquivo
Y a emlssan —
Arquivar e encaminhar
a0 ultimo remetente
|
____________ 0
T
-
Encaminhar ao ICEA ]
Nio
o
8 Reconhecera Confeccionar
@ Necessidade de Proposta de Favorivel AprovaraADTe
Padmn(l;lz:nq:lo Padromza;ao 2 Emissio . encamjﬁha{ aoIICEA e Emissio
F da ADT? cglonas da ADT




